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CORTE pxr CONTI

SEZIONE REGIONALE D1
CONTROLLO PER LA LIGURIA

Genova, 29 marzo 2017

dott. Paolo Petraha

CORTE DEI CONTI - -

MU

0002194-29/03/2017-SC_L1G-T85-P

Direttore Generale

dott. Giulio Torlonia
Presidente del collegio sindacale
IRCCS Giannina Gaslini

CVISO] oAS 3 544

collegiosindacale@peceaslini.it

Oggetto: relazione del collegio sindacale sul bilancio d’esercizio 2015 - Richiesta istruttoria

Al fine di completare I’esame del bilancio dell’esercizio 2015, sulla base degli elementi desunti
dalla relazione redatta dal collegio sindacale, ai sensi dell’art. 1, commi 3 ¢ seguenti, del d.1. n. 174
del 2012, convertito con legge n. 213 del 2012, e dell’art. 1, comma 170, della legge n. 266 del 2005,

si prega di fornire i seguenti chiarimenti ed integrazioni documentali.
Domande preliminari

1. Domanda 2.3: fornire maggiori ragguagli circa le gravi irregolarita evidenziate dal collegio
sindacale nell’ambito del controllo amministrativo.

Conto Economico

1. Valore della produzione. Si prega di precisare le motivazioni alla base degli atti regionali di
attribuzione della quota di fondo sanitario indistinto (A.1.A.1), pari a euro 57.935.959, alla

luce della sensibile incidenza sui ricavi complessivi (in particolare, in rapporto ai ricavi-per

prestazioni sanitarie e socio sanitarie, voce A.4.A, pari ad euro 76.225.719);

2. Costi della produzione. Si prega di indicare le ragioni per le quali le sottostanti voci di costo

registrino sensibili incrementi percentuali rispetto all’esercizio precedente.
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CONTO ECONOMICO 2012 2013 2014 2015 2‘;;51:“
 B.2.A.16.1) Altri servizi sanitari e sociosanitari a

rilevanza sanitaria da pubblico - Aziende 365.438 374.030 200.396 | 491.054 145%

sanitarie pubbliche della Regione )

B.2.B.1.3) Mensa 0 0 0| 537.905| 100%

3. Spesa farmaceutica. La tabella 11.2.2 evidenzia un sensibile incremento, rispetto all’escrcizio

2014, della spesa per la farmaceutica ospedaliera {da euro 5.258.856 nel 2014 ad euro

6.424.650 nel 2015, pari a +22%). Si prega di chiarire le ragioni dell’evidenziato incremento.

[
: Scostamento | Scostamento
2002 2013 2014 2.015 2015 su 2012 | 2015 su 2014

a) Spesa farmaceutica | ¢ 3435001 6181305  5258856]  6.424.650 19% 2%
ospedaliera
b) Spesa per Ia 6393743 |  6.757.842|  6.684.966|  7.262.826 14% 9%
distribuzione diretta N
Spesa totale 11.779.051 | 12.941.160| 11.945836] 13689491 6% 15%

4. Personale. Si invita a:

a) motivare il mancato censeguimento degli obiettivi di riduzione di costo per il personale
assunto con contratti c.d. flessibili, posti dalla normativa vigente (art. 9, comma 28, d.I. n.
78/2010, convertito con legge n. 122/2010);

b) dettagliare la costituzione definitiva dei fondi destinati nel 2015 alla contrattazione
integrativa, distinti per i differenti comparti di contrattazione presenti nell’Azienda
(dirigenza medico-veterinaria; dirigenza SPTA; personale del comparto), ¢ fornire
conferma circa la presenza della relativa certificazione di compatibilita al bilancio ed alle
norme del CCNL da parte del Collegio sindacale, evidenziando le eventuali osservazioni
anche da parte di componenti di minoranza. Si prega, altresi, di produrre, al fine di
riscontrare ’osservanza dei limiti posti dall’art. 9, comma 2-bis, del d.I. n. 78 del 2010,
convertito con legge n. 122 del 2010, apposita tabella esplicativa (inclusiva delle eventuali
risorse aggiuntive regionali); |
5. Limiti di finanza pubblica. Si invita a relazionare in ordine al conseguimento, nell’esercizio

2014, degli obiettivi di contenimento della spesa per consumi intermedi posti dal legislatore

nazionale (art. 6, commi 7, 8,9, 12, 13 e 14 d 1. n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010;

art. 5, comma 2, d.1. n. 95/2012, convcrti'to dalla legge n. 135/2012; art. 1, commi 141-145,

legge n. 228/2012, etc.), producendo apposito prospetto dimostrativo. Si chiede di specificare,

inoltre, in relazione ai limiti posti ai costi per contratti di consulenza, la natura e la tipologia
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(medico-sanitaria, tecnico-amministrativa, legale, etc.) degli incarichi considerati ai fini

dell’applicazione della norma;

6. Limiti di bblica ai costi i itivi_medici (domanda 11.3). Conferma

dcll’assenza. per I’esercizio 2015, di direttive regionali tese al rispetto del ridetto limite, posto
dall’art. 15, comma 13, lett. f), d.1. n. 95/2012, come integrato dall’art. 9-ter, comma 1, lett.

b), del d.I. n. 78/2015, nonché eventuali indicazioni ricevute per il successivo esercizio 2016.

Stato Patrimoniale

1. Tabellan. 5: esporre le principali motivazioni dei crediti verso regione per spesa corrente (euro
506.708) e verso aziende sanitari pubbliche (euro 1.083.373), derivanti dagli esercizi 2011 e
precedenti. Si prega di precisare, inoltre, la ragione dell’avvenuta svalutazione, per euro
1.123.245, dei crediti verso aziende sanitarie pubbliche derivanti dagli esercizi 2011 e
precedenti;

2. Tabella 6: precisare se la Regione ha materialmente erogato le risorse a copertura della perdita
registrata nel 2015 (euro 8.514.365). nonché le ragioni della ritardata erogazione dell’analogo
finanziamento relativo agli esercizi 2014 (euro 2.000.000), 2013 (euro. 2.000.000) e 2011 e
precedenti (euro 3.233.047).

Ringraziando anticipatamente per la cortese collaborazione, si resta in attesa di ricevere le

informazioni richieste, a mezzo posta elettronica certificata (liguria.controllo@corteconticert.it),

entro 30 giorni dalla ricezione della prescnte.

1l magigtrdto is/ ore
dot na trone
]l funzionario istruttore

dott.ssa Marina Vignolo
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Rendiconto 2015 -Ente ospedaliero IRCCS Giannina Gaslini- richiesta di chiarimenti e
|4 integrazione documentale

liguria.controllo

per:

direzionegenerale, direzionegenerale, revisori, collegiosindacale

29/03/2017 13:05

Nascondi dettagli

Da: liguria.controllo@corteconticert.it

Per: direzionegenerale@ospedale-gaslini.ge.it, direzionegenerale@pecgaslini.it,
revisori@gaslini.org, collegiosindacale@pecgaslini.it

1 Attachment

~

GIANNINA GASLINI 2015.pdf

c.a. Direttore Generale
Presidente del Collegio sindacale

Su disposizione del magistrato istruttore, Dott. Donato Centrone, si trasmette la nota in allegato.
Cordiali saluti.

La Segreteria della Sezione Regionale di controllo

della Corte dei Conti per la Liguria.

file:///C:/Users/22912/AppData/Local/Temp/notes1 E444A/~web1168.htm 23/04/2018
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Alla Corte dei Conti
Sezione Regionale di controllo
per la Liguria

ISTITUTO GIANNINA GASLINI

igg_010 ROO: igg 010

inviata via PEC:
liguria.controllo@corteconticert.it

Oggetto: relazione del Collegio Sindacale sul bilancio di esercizio 2015 - Richiesta
Istruttoria

In riscontro alla Richiesta Istruttoria prot. n. 2194-29/03/2017-SC_LIG-T85-P,

assunta a Protocollo IGG n. 11504 del 29/03/2017, si forniscono i chiarimenti richiesti e si
allegano le integrazioni documentali di seguito riportate.

Domande preliminari

1.

Domanda 2.3

Le gravi irregolarita riscontrate dal Collegio sindacale, in occasione dell'attivita di
controllo effettuata da tale organo nel corso dell'esercizio 2015, hanno riguardato una
delibera del Consiglio di Amministrazione (la n. 199 del 9/11/2015), avente ad oggetto
“Problematiche relative a norme statutarie, procedure interne e rapporti con aitri Enti:
contratto di servizio per assistenza legale”, con la quale ¢é stato deliberato di affidare un
incarico di consulenza legale sui ruoli assegnati dallo Statuto agli organi istituzionali
dell'lstituto. In proposito, qui di seguito, si riporta l'estratto del verbale n. 1 del 12

gennaio 2016 contenente il rilievo formulato dal collegio sindacale in merito a tale
delibera:

“L'affidamento di tale incarico professionale (consulenza legale sui ruoli e sulle attivita
delle figure istituzionali e degli altri organi dello Statuto) si appalesa non conforme alla
disciplina di legge vigente in materiu di conferimento di incarichi di consulenza..Nel
caso di specie, infatti, trovano applicazione la disciplina generale di cui all'art. 7,
comma 6, del dlgs n. 165/200] ¢ le puntuali previsioni dettate successivamente in
materia di incarichi professionali e non certo la normativa di contratti pubblici e, piii in

~
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particolare, quella degli affidamenti in economia (art. 125, comma 11 del D. Lgs n.
163/2006).

Cio preliminarmente chiarito, si fa presente che la non conformita alla legge
dell'affidamento di tale incarico di consulenza legale é dovuta al fatto che mancano, nel
caso di specie, i presupposti, previsti dall'art 7, comma 6 ded. Lgs 165/2001, che
legittimano l'affidamento di tale incarico e piu particolare :

- non risulta essere determinato con esattezza l'oggetto della prestazione (si parla
genericamente consulenza legale sui ruoli e le attivita delle figure istituzionali e degli
altri organi dello Statuto);

- non viene fissata la durata della prestazione;

- non viene fissato il compenso della prestazione (¢ solo previsto un compenso
massimo);

- non risulta che I'Ente, prima dell'avvio dell'iter procedimentale per l'affidamento
dell'incarico, abbia effettuato una puntuale ricognizione circa l'assenza di strutture
organizzative o professionalita interne in grado di far fronte all'esigenza sottesa
all'incarico in questione;

- non emerge con chiarezza la natura temporanea dell'incarico:

- anche a causa della indeterminatezza della prestazione oggetto dell'incarico, non
risulta possibile valutare se la stessa sia diretta a soddisfure esigenze straordinarie ed
eccezionali;

- non é stata prevista l'attivazione di una procedura comparativa, adeguatamente
pubblicizzata: infatti, nel caso di specie, ['attivazione di una procedura ultraristretta
(richiesta di preventivo rivolta a 3 professionisti) per lu selezione del consulente legale
esterno non risulta in linea con la previsione di cui all'art. 7, comma 6, del citato d. Lgs
165/2001.

Infine, per quanto riguarda la puntuale ricognizione dei presupposti di legittimita
necessari per il conferimento degli incarichi di consulenza ex art. 7, comma 6, del D.lgs
n. 165/2001, gli aspetti procedurali per il conferimento degli stessi, e gli obblighi di
comunicazione dei relativi atti di spesa, si rinvia a quanto rappresentato dal Collegio al
punto n. 2 delle “Varie ed eventuali” di questo verbale.

Per quanto sopra rappresentato, si invita il Management dell'lstituto a non dare
esecuzione a tale delibera, in quanto l'attribuzione del predetto incarico di consulenza
delineerebbe una evidente fattispecie di responsabilita erariale. Inoltre, il dirigente,
che stipuli il relativo contratto, sarebbe perseguibile per responsabilita amministrativa”

istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico "GIANNINA GASLINI"
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Si segnala che a tale deliberazione ha fatto seguito la deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 211 del 14 dicembre 2015, avente come oggetto “Deliberazione n.
199 del 09/11/2015. Provvedimenti conseguenti” (si tratta, in sostanza, di una
riformulazione della delibera precedente). Anche tale delibera ¢ stata oggetto di rilievo
da parte del collegio sindacale (con il verbale n. 2 del 18 febbraio 2016), rilievo che, qui
di seguito, viene riportato integralmente:

“Tale deliberu fa seguito alla delibera n. 199 del 9/11/2015 recante “Problematiche
relative a norme statutarie, procedure interne e rapporti con altri Enti: contratto di
servizio per assistenza legale”. A tal riguardo, il Collegio fa rinvio a quanto gia

rappresentato, con il verbale n | del 12 gennaio 2016, in merito alla delibera
n.199/2015".

In_proposito, € opportuno segnalare che, ancorche, ad ogqi, le predette delibere non
siano state stata formalmente ritirate dal Consiglio di amministrazione, non si € prodotto

alcun danno a discapito dell'lstituto, in quanto il Management, tenendo conto dei rilievi
formulati dal Collegio Sindacale, non ha dato attuazione alle stesse (in altre parole,
lincarico di consulenza legale in questione, ad oggi, non € ancora stato conferito).

Da ultimo, devesi segnalare che una delibera di contenuto simile € stata adottata dal
Consiglio di Amministrazione anche nel corso del 2016 (delibera n.187 del 21 novembre
2016 avente come oggetto "Affidamento di incarico a professionista esperto in materie
giuridico amministrative. Provvedimenti conseguenti): anch'essa € stata oggetto di
rilievo da parte del collegio sindacale (con verbale n. 1 del 24 gennaio 2017), rilievo che,
qui di seguito, viene riportato integralmente:

“Come gia rappresentato dal Presidente del Collegio Sindacale in occasione della
seduta del Consiglio di Amministrazione del 21 novembre 2016, si esprime parere
contrario in merito all'ulteriore corso di tale provvedimento, in quanto lo stesso non é
conforme alla normativa vigente in materia di incarichi di consulenza (art. 7, comma 6,
D.lgs n. 165/2001), mancando uno dei presupposti necessari per poter conferire
l'incarico in parola: la particolare complessita della prestazione tale da precludere che
la stessa possa essere svolta da personale interno all'lstituto. Nel caso di specie,
infatti, l'oggetto della prestazione - che non risulta neppure indicato nel dispositivo del
provvedimento - consisterebbe nello studio 'della disciplina giuridica, di livello
nazionale ¢ regionale, applicabile agli IRCCS con particolare riferimento
all'interpretazione ed alla risoluzione di eventuali conflitti sussistenti tra le disposizioni
del vigente Statuto e la normativa intervenuta successivamente alla sua adozione..."
prestazione che presenta chiaramente i caratteri dell'ordinarieta e che, quindi, puo
essere resa attraverso le professionalita interne all'lstituto (e, nello specifico.
dall'UOC Affari Generali e Legali).

Per quanto sopra rappresentato, si invita il Management dell'lstituto a non dare
esecuzione a tale delibera, in quanto l'attribuzione del predetto incarico di consulenza
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delineerebbe una evidente fattispecie di responsabilita erariale. Inolire, il dirigente,
che stipuli il relativo contratto, sarebbe perseguibile per responsabilita amministrativa.

Infine, per quanto riguarda la puntuale ricognizione dei presupposti di legittimita
necessari per il conferimento degli incarichi di consulenza ex art. 7, comma 6, del D.lgs
n. 165/2001, gli aspetti procedurali per il conferimento degli stessi, ¢ gli obblighi di
comunicazione dei relativi atti di spesa, si rinvia a quanto rappresentato dal Collegio al
punto n. 2 delle “Varie ed eventuali” del verbale n. 1 del 12 gennaio 2016.”

Sul punto, occorre evidenziare che, anche in questo caso, il management dell'lstituto

non ha dato attuazione a tale delibera e, pertanto, al momento, non si & prodotto alcun
danno a discapito dell'lstituto.

Conto Economico

1. Valore della Produzione:

Le tariffe DRG per I'Istituto ed in genere verso le strutture pediatriche sono
sottostimate rispetto agli effettivi costi di produzione e per questa ragione sono in
corso diversi studi di settore sulla materia che coinvolgono anche le modalita di
definizione della Tariffa Unica di Compensazione (TUC) a livello di riconoscimento
della produzione nella mobilita attiva fra le regioni.

La Regione Liguria con D.G.R. n. 1353/2014 ha adottato le nuove tariffe di
remunerazione delle prestazioni di assistenza ospedaliera, recependo il DM
18/10/2012, e ha riconosciuto all’Istituto una maggiorazione pari al 20% rispetto alla
tariffa base prevista dal predetto DM in considerazione della complessita clinica ed
assistenziale della casistica pediatrica.

Detto incremento € comunque insufficiente a rappresentare appieno la complessita
della casistica afferente all’Istituto.

La Regione Liguria non ha previsto nei propri provvedimenti di riparto una specifica
e separata valorizzazione delle funzioni assistenziali svolte dall’Istituto: nello
specifico la D.G.R. n. 1583/2015 “Assegnazione agli Enti ed Aziende del S.S.R. del
Fondo sanitario Indistinto e del Fondo per la realizzazione degli obiettivi del PSN per
I’anno 2015” inserisce come voce indistinta anche i finanziamenti per le seguenti
funzioni dell’Istituto:

— Trasporto di Emergenza Neonatale;

— Screening neonatale Metabolico Esteso - Screening Neonatale di massa;

— Registro Malattie Rare; ‘

— Fibrosi Cistica, risorse a destinazione vincolata ex L. n. 548/1993 e n. 362/1999.
Proprio su questi argomenti sono attualmente in corso diversi tavoli di lavoro
regionali (e nazionali) congiunti al fine di addivenire ad una equa e condivisa
valorizzazione delle funzioni e della produttivita pediatrica che proprio per sua natura
comporta maggiori oneri e, pertanto. richiede conseguentemente una maggiore

Istituto di Ricovero e Cura o Carattere Scientifico “GIANNINA GASLINI®
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remunerazione rispetto alle tariffe che sono state fissate su prestazioni per patologia
in modo generale (prestazioni all’adulto) senza riferimento all’ambito pediatrico.

Costi della Produzione

Si indicano, qui di seguito, le ragioni per le quali le sottostanti voci di costo hanno
registrato nell'esercizio 2015 sensibili incrementi percentuali rispetto all'anno
precedente.

Voce B.2.A.16.1) Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria da
pubblico - Aziende sanitarie pubbliche della Regione:

L’incremento di tale voce di spesa rispetto all'esercizio precedente & riconducibile in
buona parte al fatto che, nel corso dell’anno 2015, é stato corrisposto alle ASL e AO
regionali un importo pari a 144.000,00 euro per un progetto regionale sulla
farmacovigilanza, interamente finanziato dalla Regione Liguria, mentre nel corso del
2014 non ¢ stata corrisposta nessuna cifra agli stessi soggetti a tale titolo.

Inoltre, sempre nel corso del 2015, si € verificato un incremento di costi, per
complessivi 250.000,00 euro, di cui circa 180.000 euro a titolo di stima di fatture da
ricevere, per esami specialistici richiesti all’Ospedale Galliera e all’Ospedale S. Martino
(quindi in regime di mobilita infraregionale), a causa della crescente complessita della
casistica trattata dall’Istituto per i pazienti ricoverati.

Si rappresenta, altresi, che nell’esercizio in oggetto erano gia in essere rapporti di
collaborazione fra i diversi Enti del Servizio Sanitario Regionale in forza dei quali
determinati esami ad elevata complessita diagnostica, quali — a titolo esemplificativo —
gli esami genetici, venivano gia centralizzati presso specifiche strutture dell’Area
Metropolitana.

Voce B.2.B.1.3) Mensa:

L'incremento di tale voce di spesa rispetto all'esercizio precedente & dovuto
all'aggiudicazione da parte della Centrale Regionale degli Acquisti Liguria della gara per
il servizio di ristorazione e alla conseguente attivazione da parte dell'Istituto, a partire
dal mese di ottobre 2015, del servizio di mensa in appalto.

Cio se, da un lato, ha determinato il sostenimento di nuovi costi per tale servizio,
dall'altro, ha comportato una riduzione di costi per acquisti di beni alimentari e materiali
di convivenza, quantificabile circa in euro 1.070.000.

Spesa farmaceutica:
L’incremento della spesa per la farmaceutica ospedaliera, registratosi nell’anno

2015, ¢ dovuto al ricorso a farmaci innovativi e/o ad alto costo destinati a pazienti
complessi.

Nel corso del 2015, infatti, si registrato un incremento del ricorso ad amfotericina B
liposomiale in casi di micosi invasiva in pazienti affetti da patologia emato-
oncologica. Inoltre, per gli stessi pazienti, sono aumentati i cicli di chemioterapia.

Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico “GIANNINA GASLINI”
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Inoltre, nel 2015, si & registrato il ricorso ad un altro farmaco innovativo ad alto
costo, I'Eculizumab, indicato per il trattamento della Sindrome Emolitico Uremica
Atipica. Si precisa che detto farmaco, invece, non era mai utilizzato nel corso
dell’anno 2014.

Infine, occorre evidenziare che, sempre nel 2015, si & registrato un incremento
dell'utilizzo di ulteriori farmaci ad alto costo, quali, a titolo esemplificativo,
emoderivati, fattori della coagulazione, anticorpi monoclonali, defitelio.

4. Personale

PUNTO 4. lett. a)

In via preliminare, si rappresenta che le disposizioni di cui all’art. 9, comma 28, del d.l.
n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010, che pongono limiti di spesa per il personale
assunto con contratti c.d. flessibili, non sono direttamente applicabili agli enti del servizio
sanitario regionale, ma costituiscono principi generali di coordinamento di finanza
pubblica ai quali le regioni, le provincie autonome e gli enti del Servizio Sanitario
Nazionale devono adeguarsi. Di fatto, pero, le leggi finanziarie regionali succedutesi nel
tempo (ed, in particolare, per quanto riguarda l’annualita 2015, la L.R. n. 40/2014),
nonché le linee di indirizzo regionali rivolte agli enti del settore regionale allargato, non
hanno previsto, con riferimento a tali tipologie di rapporti di lavoro, alcuna specifica
indicazione in termini di limitazione di spesa.

Ci0 premesso, occorre, altresi, far presente che ogni tipologia di assunzione di personale
€ oggetto di specifica autorizzazione regionale, in deroga al blocco delle assunzioni, ed €,
pertanto, puntualmente e costantemente monitorata dalla Regione stessa. Detto
monitoraggio regionale ha per oggetto anche le assunzioni di personale con contratti c.d.
flessibili, quali quelli indicati dall’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010, convertito con

legge n. 122/2010.

Da ultimo, occorre comunque evidenziare che, indipendentemente dall'andamento della
spesa per personale assunto con contratti c.d. flessibili, dal confronto del “totale costo ‘
prestazioni di lavoro” dell'ultimo triennio (dato dalla sommatoria dei costi del personale

di cui a tabella punto 13 del questionario) si registra una costante contrazione della spesa
complessiva per il personale a partire dall'anno 2013.

PUNTO 4. lett. b)

Si rappresenta che la corretta costituzione dei Fondi destinati alla contrattazione
integrativa, distinta per i differenti comparti di contrattazione presenti in Istituto
(dirigenza medico - veterinaria, dirigenza SPTA, personale del comparto), é determinata
con l'adozione di specifiche Deliberazioni del Consiglio di Amministrazione, che
includono, quale parte integrante e sostanziale, la relazione tecnico-finanziaria redatta in
conformita della Circolare del Ministero dell’Economia e della Finanze n. 25 del
19/07/2012.

Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico “GIANNINA GASLINI”
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In particolare, per i fondi contrattuali relativi all'anno 2015, le delibere del Consiglio di
Amministrazione in questione, che, ad ogni buon conto, si allegano in copia (all. da sub
1 a sub 10), sono le seguenti:

v nri 131, 132, 133, 134, tutte del 20/7/2016, concementi la determinazione dei fondi
contrattuali rispettivamente dell’area dirigenza PTA, dell’area dirigenza Sanitaria,
dell’area dirigenza Medica e dell’area Comparto;

v n. 141 del 19/9/2016 di ratifica dell’ordinanza presidenziale n. 8 dell’1/8/2016
inerente il recepimento dell’accordo aziendale per la distribuzione del fondo di
produttivita collettiva e del premio della qualita individuale del personale del
Comparto;

v' n. 165 del 21/11/2016 di ratifica delle ordinanze presidenziali n.ri 13, 14, 15 tutte
dell’8/11/2016 concernenti il recepimento degli accordi aziendali per la retribuzione
del risultato, rispettivamente, all’area PTA, all’area dirigenza Medica e all’area
dirigenza Sanitaria.

Si da, inoltre, conferma dell'avvenuta certificazione di compatibilita dei fondi contrattuali
relativi all’anno 2015 al bilancio ed alle norme del CCNL da parte del Collegio sindacale
delle ipotesi di accordo aziendali per la distribuzione dei fondi destinati al personale
dirigenziale e non, attestata nei verbali n. 8 del 25 luglio 2016 (punto n. 8), n. 10 del 10
ottobre 2016 (punto 2) e n. 11 del 4 novembre 2016 (punti 6 e 7), verbali che vengono
allegati alla presente nota (all. da sub 11 a sub 13)

Si allega, infine, la tabella riassuntiva attestante 1’osservanza dei limiti posti dall’art. 9,
comma 2 bis, del d.l. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010, come modificato dal
comma 456, dell’art. 1, della legge n. 147/2013 (all. sub 14).

Limiti di finanza pubblica
Sul punto, occorre preliminarmente precisare che !'lstituto Gaslini, in quanto ente

rientrante nel settore regionale allargato, ¢ tenuto ad osservare, in materia di
contenimento della spesa per consumi intermedi, le disposizioni previste annualmente
dalle leggi finanziarie regionali e le eventuali conseguenti delibere regionali applicative.
In particolare, per I'esercizio 2015, occorre far riferimento alla L.R. 19 dicembre 2014 n.
40 (legge finanziaria regionale 2015).

Pertanto, ai fini di quanto richiesto da codesta spettabile Corte in materia di contenimento
della spesa per consumi intermedi, si trasmette (All. sub 15) copia dell’attestazione del
rispetto delle disposizioni relative ai limiti di spesa previsti dalla predetta L.R. n.
40/2014, attestazione che costituisce allegato della Nota Integrativa del bilancio
consuntivo dell’esercizio 2015 (All. VII, VII-A, VII-B) e che ¢ stata opportunamente
firmata anche dal Presidente del Collegio Sindacale.
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6. Limiti di finanza pubblica ai costi per dispositivi medici (domanda 11.3
Si conferma l'assenza, per l'esercizio 2015, di direttive regionali tese al rispetto del
limite ai costi per dispositivi medici posto dall'art. 15, comma 13, lett. f) del d.l. n.
95/2012, come integrato dall'art.9-ter, comma 1, lett.b), del d.1. n.78/2015.
Inoltre, si fa presente che anche per l'esercizio 2016 non sono pervenute
indicazioni regionali tese al rispetto di tale limite.

Stato Patrimoniale

Tabella n. 5

I crediti verso Regione al 31/12/2015, relativi agli esercizi 2011 e precedenti e pari ad
per Euro 506.708, sono relativi a quanto segue:
a) Crediti per trasferimenti in conto esercizio, di cui nello specifico:

- €35.800 Fibrosi Cistica (DGR. 840/09)

- €35.800 Fibrosi Cistica (DGR 715/10)

- € 35.000 Fibrosi Cistica (DGR 516/11)

- € 35.000 Fibrosi Cistica (DGR 695/12)

- €15.494 FSR parte corrente 1999 (DGR 1677/99)

-€22.595 Approvazione linee formazione personale sanitario non medico

(DGR1432/00)

-€89.476 Corsi formazione lotta HIV (Decr.
2801/01)

- €553 Formazione medicina generale (DGR.
3150/03)

- € 50.000 Iniziative rilevanza regionale (DGR.
1609/05)

- €23 Corsi HIV per O.S.S. (DGR. 2924/05)

b) Crediti per trasferimenti finalizzati, di cui nello specifico:

- € 165.000 Definizione € strumenti per migliorare
la sicurezza in eta pediatrica (DGR 1772/09)

-€ 21.967 Progetto “La rete malattie rare” (Decr.
3672/11)

Si precisa che i crediti per trasferimenti in corso esercizio relativi alla Fibrosi Cistica,
pari ad € 141.600, sono stati interamente incassati nel corso nell’esercizio 2017.

I crediti verso Aziende sanitarie pubbliche al 31/12/2015, relativi agli esercizi 2011
e precedenti e pari ad Euro 1.083.373, sono cosi determinati:
- € 985.654 Crediti per fatture emesse verso Aziende
ed enti sanitari della Regione

Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico “GIANNINA GASLINI”
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-€97.719 Crediti per fatture emesse verso Aziende
ed enti sanitari extra Regione

In proposito, si fa presente che, in ottemperanza alla Delibera del Consiglio di
Amministrazione n° 28 del 20/02/2017, sono stati stralciati Crediti per fatture emesse
verso Aziende ed enti sanitari della Regione per Euro 732.764, in quanto ritenuti
inesigibili. Ai fini del predetto stralcio ¢ stato utilizzato, per un corrispondente importo,
il Fondo Svalutazione Crediti, appositamente costituito a tale scopo.

Si precisa, inoltre, che, nel corso dell’esercizio 2016, sono stati incassati crediti verso
Aziende sanitarie pubbliche per Euro 17.396. Pertanto, allo stato attuale, dei crediti
sopra menzionati, ne rimangono ancora da incassare Euro 333.213. Questi ultimi sono
stati piu volte sollecitati e si € in attesa della definizione delle pratiche ad essi relative
opportunamente segnalate all’U.O. Affari Generali e Legali.

Per quanto riguarda, infine, la ragione dell’avvenuta svalutazione, per Euro 1.123.245,
di crediti verso Aziende sanitarie pubbliche, la stessa é stata effettuata in ottemperanza
alle istruzioni contabili pervenute da parte della Regione Liguria con note n. 12141
dell’11/04/2016 e n. 17375 del 20/05/2016.

Infatti, la Regione ha dato indicazioni di istituire un apposito Fondo svalutazione
crediti, da portare in detrazione dei crediti a fronte dei quali lo stesso € stato istituito, in
luogo del preesistente Fondo rischi su crediti, che era stato istituito allo scopo di coprire
perdite o debiti di natura determinata e di esistenza certa o probabile, secondo quanto
sancito dal codice civile, nonché dall’art. 29 comma 1, lettera g) del d.lgs 118/2011 e
ss.mm.ii..

Pertanto, come specificato nella Nota Integrativa (paragrafo 7, pg. 53-54), questo
Istituto ha provveduto a stornare dai crediti verso Aziende Sanitarie pubbliche
I’importo di Euro 1.123.245, pari alla quota del Fondo svalutazione crediti appostato per
far fronte al rischio di inesigibilita dei predetti crediti.

Tabella n. 6

Per quanto riguarda la copertura delle perdite pregresse da parte della Regione, si

riepiloga quanto segue:

- Perdite 2011 e precedenti : saldo da coprire per Euro 3.233.047.
Tale saldo afferisce alle quote residue delle perdite degli esercizio 2006 (per Euro
710.715) e 2007 (per Euro 2.522.332). L’ultimo incasso di una quota della perdita
2006 €& avvenuto nel corso dell’esercizio 2014.
Con nota Prot. n. 12419 del 05/04/2017 questo Istituto ha chiesto alla Regione le
motivazioni del ritardo nell’erogazione delle tranches rimanenti. Al riguardo la
Regione con nota n. PG/2017/162144 del 26/4/2017 ha fatto pervenire la propria
risposta in merito comunicando che “con deliberazione n. 269 del 1° aprile 2016 ad
oggetto Deliberazione n. 95 del 08/06/2015 del Consiglio di Amministrazione
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dell’Istituto Giannina Gaslini concernente il bilancio di esercizio 2014 é stato
ribadito che le residue perdite degli esercizi 2006 e 2007 trovano copertura nel
contributo di cui al primo commu dell’articolo 31 del D.L. n. 159/07 attribuito
all’Istituto  Gaslini ed é stato prescritto a codesto Istituto di procedere
all’assorbimento, in ottemperunza a quanto previsto con la DGR 1169 del
19/9/2014 ad oggetto Deliberazione n. 88 del 16/7/2014 del Consiglio di
Amministrazione dell’Istituto Gaslini concernente il bilancio di esercizio 2013,
della quota di perdita nuova non coperta dalla Regione”.

Perdite residue Esercizio 2013 (Euro 2.000.000) ed Esercizio 2014 (Euro
2.000.000):

nel merito si precisa che, con DGR n. 1407 dell’8/11/2013, era stato approvato un
Protocollo di Intesa tra Regione Liguria e Istituto Gaslini, che prevedeva la
reciproca corresponsione di alcune somme in conto esercizio e in conto capitale.

A seguito di divergenze successivamente intervenute nell’applicazione del predetto
Protocollo d’Intesa, la Regione, con DGR n. 1169 del 19/09/2014, ha deliberato di
ripianare solo parzialmente la perdita dell’esercizio 2013, dando disposizione
all'Istituto Gaslini di coprire la quota non coperta, pari ad Euro 2.000.000, con i
contributi concessi dallo Stato con legge finanziaria n. 147 del 27/12/2013 (art. I,
comma 221), ovvero con altri contributi non finalizzati.

L’Istituto ha proposto ricorso al TAR avverso tale Delibera e la Regione ha
avanzato controricorso per domanda riconvenzionale.

Successivamente, con DGR n. 269 dell’01/04/2016, la Regione ha deliberato di
ripianare parzialmente anche la perdita dell’esercizio 2014, trattenendo I'importo di
Euro 2.000.000 e disponendo che I’Istituto debba provvedere a coprire tale quota
con i contributi concessi dallo Stato, ovvero con altri contributi non finalizzati.
L’Istituto ha impugnato anche la predetta Delibera n. 269/2016, mediante
proposizione di motivi aggiuntivi nell’ambito del ricorso gia pendente presso il
TAR.

Il TAR, con sentenza n. 1156, notificata il 22/11/2016, ha respinto le istanze
avanzate dall’lstituto, rigettando al contempo anche la domanda riconvenzionale
proposta dalla Regione.

A seguito di tale sentenza !'lstituto ha avviato una trattativa con la Regione Liguria
per definire in via bonaria il contenzioso in essere tra le parti e, nel contempo, a
tutela dei propri interessi, ha dato incarico al legale di proporre appello al Consiglio
di Stato avverso la citata sentenza del TAR Liguria n.1156/2016.

Allo stato attuale, I’Istituto, in attesa dell'esito del ricorso o, in alternativa, di
definire in via transattiva con la Regione il predetto contenzioso, a seguito di
delibera del CdA n. 62 del 10/04/2017, ha appostato a riserva dello Stato
patrimoniale nel bilancio consuntivo 2016 la somma di Euro 4.000.000, al fine di
un’eventuale copertura delle perdite pregresse degli esercizi 2013 e 2014 non
coperte dalla Regione. Si precisa che tale accantonamento, di natura precauzionale,
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era stato raccomandato dal Collegio sindacale con i verbali n. 2 del 28 febbraio 2017
e n. 3 del 31 marzo 2017.

- Perdita esercizio 2015 (pari ad Euro 8.514.365):

La Regione, con Delibera n. 1244 del 30/12/2016, ha disposto, “nelle more delle
verifiche di competenza e della successiva approvazione del Bilancio Consuntivo
dell’esercizio 2015 approvato con Delibera n. 115/2016 del Consiglio di
Amministrazione dell’Istituto Giannina Gaslini”, il recupero di euro 2.000.000,00, a
valere sull’assegnazione disposta a favore dell’Istituto medesimo a copertura della
perdita dell’esercizio 2015 (assegnazione, peraltro, gia precedentemente impegnata
per ’intero importo della perdita 2015 con DGR. 1243/2016).

Da ultimo, si fa presente che ¢ tuttora in corso una trattativa tra I'Istituto e la Regione
Liguria, volta trovare una soluzione in via bonaria alla questione relativa alle quote delle
perdite pregresse non ancora coperte dalla Regione.

Nel restare a disposizione per ogni ulteriore eventuale chiarimento, si porgono
distinti saluti.

11 Presidente Il Direttore Generale

del Collegio Sindacale
ott. Giuh onia)

M ﬂ/Q’\—-\

All: ¢cs.
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RESIDUI FONDI 2015 COMPARTO.

Residuo fondo fasce, posizioni organizzative, ex indennita di
qualificazione professionale e indennita professionale specifica

€

220.656,62

Residuo fondo straordinario e remunerazione di particolari
condizioni di disagio pericolo o danno

€

167.208,53

Residuo fondo della produttivita collettiva per il miglioramento
dei servizi e premio della qualita delle prestazioni individuali

€

428.919,48

€

Totale residui

816.784,63

ot @ * 40i13 Ingeni3 giatessionar

(ST tace 00 31 ¢ ik 110 g o teods teoses 201

T nte tom
. chms 70, 0l oage IO 00 & 8oncs e G 14 30048 vt o b
Senee 2106 .

sl e
=
A

(s @rtpents & €210 10 33 £s sane 2030 8 am 201172014 4 Guewia abe -4erse merse 8 HRQ 87800 1WI012) ¢ copen

o

TII900 ¢ R A8 10190 3 Gu4B3 40le 478 00 18 8 smrbame

ot T T S [/ ¢ €T TRy - F I
. JeTmd oM ¢

€60 Vel U COmprIRTE BN PRN D 1 TN N B Larmerie MOmp S bk /AL 08U O Purtaasie I
u---—-u.me 2. veess

e

VRIS vargae Se

Meweia Of Sastecn 3 Beporiton Scqmmi £.20312 By Fonde

DRSO Dm0 X ROMAD (ot 470200 5 he e

inte TRealE " ST lTEE|

TRt IRt T " TTeT wisnn

EFEm‘Tml_»:L_?f" =1y

|t chiams 200 o umeeerune s T LT TR P e S D |
[ateia X Sastenn 2. Connmiticn SoauEs 3 e s o
av 13018 C0rserae @ srraca ds motn s

[ A S,

Ducior s ane

ST TN PHTPOTIIYE A ol

ERRZUT N CRNNRTT E I OO TE L ]

2018 anae M1e

o3 "o
AL R Y
S e

[_‘-"_‘"F B




T

"__PUNTO PESO PER CATEGORIA - QUOTE PER IPOTESI PRODUTTIVITA' COLLETTIVA 2015.

D | Quota TEORICA individuale per
categoria - Importo saldo - Quota
Categorie Punto peso individuale intera, spettante al
dipendente che non ha avuto giorni
- . _ __. . _diassenzanell'anno2015.
B A, 1,22 52400
L D i _| e =
B 128 _l . 85000
_ __Bs REEL __ 57600 | \@&
- — PR S —_— e— -
. Cc N0 60200 _ \Z
. D 1,50 . eas00
S ! - H-
Ds 1,56 671,00

A
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